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[.1.1. INTRODUCCION

Dentro de las atribuciones y obligaciones que corresponden a los municipios y en
particular a los Ayuntamientos, estaestablecer labases para el ordenamiento territorial
del municipio, fijarnormas y compencias, atribuciones, concurrencia y responsabilidades
en materia de desarrollo urbamte conformidad con lo establecido en los diferentes
cuerpos legales que conforman el marco constitucional de aplicacion, como son la
Constitucion Politica de los Estaldnidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
de Michoacan de Ocampo, La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, y el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, es por
esto que EI Honorable Ayuntamiento deChavinda, se ha propuesto contar con un
documento que favorezca la ordenacién y regulacion de las areas que ietégndtorio
municipal de Chavindaus aprovechamientos predominantes, las reservas, usos y destinos,
asi como las bases para la progreitin de las acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento

Asi mismo y en cumplimiento a los dispuesto en los Planes Nacional, Estatal y
Municipal de Desarrollo, es necesario que las acciones encaminadas hacia el mejoramiento
de la infraestructar urbana y el propio desarrollo sustentable formen parte de un
documento rector en materia de Urbanisnpor ello, se ha tomado la decision de elaborar
el Programa de Desarrollo UrbaMunicipal deChavinda que responda basicamente a la
necesidad de ordany regular el proceso de desarrollo urbano. Este documento expresa la
importancia que tiene la planeacion en el desarrollo, y pretende ser un instrai@ento
apoyoque otorgue a las autoridades locales los instrumentos necesarios para la toma de
decisions sensatas y oportunas en la regulaciéon y ordenamiento del territorio y en la
necesaria y constante planeacion del desarrollo urbano.

Para entender un poco la situacibn de todo el municipio de Chavinda, es
indispensable mencionar que el municipio, emtua planes o programas de desarrollo
urbano, no entabacon antecedente algunBste documento junto con el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Villa Chavswia el primer intento de
elaborarinstrumentos de planeacion paradekarollo urbano que regutey ordena el
crecimiento urbano territorial. Por tal motivo, podemos sobrentender que, la tendencia de
crecimiento urbano en el municipio ha sido un tanto descontrolada y desordenada, esto es
muy palpable en sus comunidades queuswldenotan una gran carencia de infraestructura
ademas de ubicarse en zonas no aptas para el crecimiento, tabarién es palpable en la
cabecera municipal, que aunque es muy cierto que no se ha tenido la cautela dg regular
ordenar su crecimiento unb@a ésta expresa que con una acertada y comprometida
planeacion aun se esta a tiempo para ordenar su crecinyi@ttaria de la infraestructura
necesaria.

Es asi que con la elaboracion del Programa de Desarrollo UNdanipal de
Chavinda, se esta doibuyendo a estimular y motivar a las autoridades locales a
comprender la relevancia que tiene la planeacién para generar un desarrollo urbano acorde
a las necesidades de la poblacion, con el objetivo fundamental de que se identifiquen las
condiciones anibntales, de equipamiento e infraestructura, asi como las necesidades que
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tienetodo el Municipio en términos generales para lograr un desarrollo urbano arménico y
sustentableen donde sus pobladores obtengan los beneficios de un municipio ordenado,
que cuente con los servicios de equipamiento urbano e infraestructura necesarios y
adecuados.

I.1.2. Relacion funcional del municipio con el contexto estatal y nacional.

El municipio de Chavinda dentro del escenario estatal se ubica en la regién Lerma
Chapaa, junto con los municipios d@risefias Ixtlan, Jacona,Jiquilpan, Marcos
Castellanos,Pajacuaran, Purépero, Cojumatlan Regules, Sahuayo, Tangamandapio,
Tangancicuaro, Tlazazalca, Venusti@arranza Vista Hermosa, Villamar y Zamorgsta
region formaun polo de desarrollo importante en el Estado principalmente con los
municipios de Zamora, Jacona, Jiquilpan y Sahuayo.

Michoacan a nivel nacional destaca por ser un gran productor de alimentos, para el
afio 2000 ocup6 el segundo lugar nacional en vada gproduccion agropecuaria y para el
2005 el municipio de Chavinda destacé a nivel estatal con la produccién agricola de maiz,
sorgoy fresa, y con la produccién pecuaria de ganado porcino y caprino.

Regionalmente el municipio de Chavinda se caraetgrar tener tierras con buena
productividad agricola, la produccién en estas tierras va de regular a buena, es por ello que
la actividad econémica principal del municipio se basa en el sector primario referente a la
agricultura y la ganaderia. Lamentableee dentro los métodos utilizados para la
produccion predominan los rudimentarios y debido a la falta de tecnificaciébn en la
agricultura el municipio se ve estancado y no logra detonar su potencialidad econémica que
se basa en gran medida en la agricultBax eso cabe destacar que si se logran mejorar las
técnicas en la produccién agricola, se aprovecharian mejor los recursos naturales, se
aumentaria la producciéon y en consecuencia la economia del lugar creceria.

Y de acuerdo con el andlisis de las jpcdis y acciones estratégicas de la
administracion estataChavinda se encuentra en una region donde se apuesta por promover
el desarrollo agroindustrial, por lo que el municipio encuentra aqui, un lugar privilegiado
para detonar y fortalecer su sectorebde la economia que es la agricultura y la ganaderia
y las demas actividades relacionadas con este sector.

1.1.3. Fundamentacion Juridica.

El Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan (CODUEM), publicado
en el Periddico Oficial del Estado dedoacan el dia Miércoles 26 de Diciembre de 2007,
ratifica en ss8 ARTICULOS 14y 77, la facultad de losiyuntamientogara formularo
actualizar aprobar publicar, ejecutarcontrolar yevaluar, dentro de su jurisdiccién y de
acuerdo a su competencias Iprogramas de desarrollo urbaie ambito municipalEn el
Art. 62, fracciéon I, 1l establece el sistema de programas de desarrollo urbano para la
entidad.

De acuerdo a lo anteriota denominacion oficial del presente estudio sera:
AProgr ama t&rbddeMuaicipalodd Ch a v i rfFdrendlacion).



TRABAJA PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL JAVINIDA

DE CHAVINDA 2011-2030 H. Ayuntamiento
20082011

O MICHOACAN >

Las bases juridicas que sustentan y motivan la formulacibn del Programa,
destacando los elementos de enlace y concurrencia con los instrumentos de planificacion
urbana vigentes a nivel nacional, estataljar® y municipalse describen en el Nivel
Normativo del presente Programa

[.1.4. Delimitacion del area de estudio.
I.1.4.1. Localizacién geogréfica del estado de Mhoacande Ocampao

El estado de Michoacan de Ocampo se localiza en la region padéicpais;
ubi cado en el extremo suroeste de | a Meseta
1020216 de Il ongitud oeste del meri di ano de
59,864 kmz2, que representa el 3% del total del territorio nacjotiahe un perimetro de
3,777.8 Km.

Por su dimension territorial, el Estado de Michoacan ocupa el #16 entre los 31
estados de la Republica Mexicana y se divide politica y administrativamente en 113
municipios, siendo su capital la ciudad de Morelia. Limita al Norte con el Estados de
Jalisco y Guanajuato; al Noreste con el Estado de Querétaro; al Este con el Estado de
México y Guerrero; al Oeste con Colima, Jalisco y el Océano Pacifico.

1.1.4.2. Ubicaciondel M unicipio.

El municipio de Chavindase encuentra ubicado al noroeste del Estado de
Michoacén, en la regién socioeconoémica | Lei@t@pald. Su cabecera Villa Chavinda se
localiza al sur del municipiogn las coordenadas 2080f@e latitud norte y 102°28de
longitud oestea una altura de 1,560 metros sobre el nivehusef.

Limita al norte con Pajacuaran e Ixtlan, al este con Zamora y Tangamandapio, al sur
con Tangamandapio y al oeste con Villamar.

1 proyecto:Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocaf@2025. Pag. 9.
2 Anuario Estadistico Michoacan, Edicion 200
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TANGAMANDAPIO JACONA

Estado de Michoacahe O@ampo

Municipio de Chavinda

1.1.4.3. Definicion del Area de Estudio.

Para el trazg/ localizacionfisicadel area de estudise ha tomado como base el
poligono irregular que delimita al municipio de Chavinda con una superficie aproximada de

15 253.91 has(Referencia Plano AAA-02 Ambito de Aplicacién, Nivel de AntecedentgsAnexo
Gréfico).
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Aqui es impotante sefialar que estos limiteslo pueden ser tomados como
referencia para la aplicacion del presente estydjoeno representan ningun dato de valor
legal ya quelos datos de superficie yrgitudes son tmados de graficos digitalizades
computadora.

1.1.5. Ambito regional.

Ubicando al municipio de Chavinda dentro del escenario estatal y de forma
particular en la region Lerr@hapala que es un polo de desarrollo importante en el Estado,
principalmente con los municipios de Zamora, Jacona, Jiquilpan y Sahuayo; Chavinda es
uno de los municipios con mayor rezago de equipamiento urbano e infraestructura ademas
de que presenta un bajo indice medio de nivel de desarrollo, ademas de quedasiient
empleo que genera son insuficientes y en su mayoria mal remuneradas.

Esta situacion de marcada desigualdad regional pone en seria desventaja a todo el
municipio de Chavinda para lograr un desarrollo sustentable, por lo que es necesario
establecerde forma inmediata, las bases para las acciones de conservacion, mejoramiento
y crecimiento que satisfagan las necesidades actuales y futuras de la poblacién.

Regionalmente el municipio de Chavinda se caracteriza por tener tierras con buena
productividadagricola, la produccion en estas tierras va de regular a buena, es por ello que
la actividad econémica principal del municipio se basa en el sector primario referente a la
agricultura y la ganaderia. Lamentablemente dentro los métodos utilizados para la
produccion predominan los rudimentarios y debido a la falta de tecnificacion en la
agricultura el municipio se ve estancado y no logra detonar su potencialidad econémica que
se basa en gran medida en la agricultura. Por eso cabe destacar que si se jognatasne
técnicas en la produccién agricola, se aprovecharian mejor los recursos naturales, se
aumentaria la producciéon y en consecuencia la economia del lugar creceria.

Por otra parte la industria del plastico también cobra importancia a nivel regional
estatal y nacional, y aunque son pocas industrias las que se ubican en el municipio, algunas
personas representativas mencionan que pueden ser un potencial para la economia del
lugar. Aqui solo es necesario hacer énfasis en que estas industrias debetabmanera
de que sus productos sean biodegradables, y que contribuyan al mejoramiento ambiental de
la region y del pais.

El municipio de Chavinda presenta notoriamente una elevada insuficiencia de
equipamiento, esto se refleja principalmente erfalia de paraderos adecuados para el
transporte urbano local y regional; en la insuficiencia de equipamiento para los servicios de
salud y asistencia social; en las exigencias de creacion y mejoramiento de espacios
destinados para la recreacion y el depaasi como para la cultura.

Otro importante problema que se presenta en el municipio es que los empleos son
mal remunerados, por lo que una parte considerable de la fuerza de trabajo joven, opta por
emigrar a otra entidad, o en su mayoria hacia loadBstUnidos de Norteamérica, lo que
hace que Chavinda presente una dinamica migratoria muy alta y se considere como un
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municipio expulsor de poblacigntodo esto, aunado a que son menos los nacimientos
registrados para el 2005, el municipio presenta agredamiento en su poblacion llegando a
tener una tasa de crecimiento negativa2de0.

Ademas presenta un déficit importante en infraestructura vial adecuada, ya que
muchos de sus caminos y calles presentan un alto grado de deterioro y otros no estan
pavimentados. Hay que resaltar que a Chavinda la comunica por el sur la carretera federal
Num. 15, MéxiceNogales con entronque a dos kildbmetros, y al Norte por la carretera
estatal sin nombre que ademas comunica con el resto de sus rancherias y cod tieciuda
Zamora. [ necesario también hacer entrega al Gobierno del Estado el Tramo Carretero La
Soledadi Tecomatan recientemente construido y que aun no forma parte de la Red
Carretera Estatal, lo que de continuar a la larga provocaria el deterioro deamste t
carretero que facilita el acceso hacia el Municipio de Pajacuaran.

También presenta problemas ambientales importantes principalmente por la
contaminacion del Rio las Encinillas. Este, es destino final de los colectores de aguas
negras y grises de leabecera; lo que refleja la imperiosa necesidad de contar con una
planta tratadora de aguas negras que ayude a mejorar la calidad de dichas aguas para
reutilizarlas y en consecuencia no contamine el suelo y subsuelo del lugar.

Dentro de este mismo rubrambiental esta el mejoramiento del sistema de
disposicion final de los Residuos Sélidos Municipales, que requieren la inmediata clausura
del Basurero Municipal, que también representa un foco de alerta sobre el impacto que
puede tener sobre la probabl@tninacion de los escasos mantos freaticos.

El municipio también presenta problemas de asentamientos irregulares,
principalmente en la cabecera municipal; y problemas de invasiones sobre derechos de via
municipales.

1.1.6. Medio Fisico Natural.

El estuio de los aspectos fisicos es imprescindible ya que un buen andlisis de la
relacion existente entre éstos y el desarrollo urbano, nos llevar4 a establecer criterios
acertados para evitar el deterioro de los recursos naturales existentes, y por camsiguient
evitar un deterioro social y econémico.

La fisiografia del Estado de Michoacan se compone por dos sierras. Una que va de
poniente a oriente conocida como Eje Neovolcanico Transversal y la Sierra Madre del Sur
gue corre a lo largo de la region costeellp representa una de las condicionantes
fundamentales para la distribucion y soporte de los asentamientos humanos localizados en
el territorio.

En el Estado se reconocen 5 regiones fisiogréficas, en las que el municipio de
Chavinda se ubica en la Regi#isiografica Depresion del Lerma 0 Altiplanicie, es una

E Proyecto:Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocamp202b0Bag. 44.
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region relativamente llana con algunas prominencias sin reletabiciatando con el eje
Neovolcanico transversal.

.1.6.1 Clima.

El clima que caracteriza a todo el municipio de Chavinda edima semicalido
subhtmedocon lluvias en verarfo Tiene una precipitacién pluvial anual de 800.0
milimetros y con temperaturas que oscilan de 2.5° a 38.0° centigrados.

Estos climas se caracterizan por tener un régimen térmico medio anual que oscila
entre 18 y 22 grados centigrados. Estan asociados a comunidades vegetativas como
pastizal, el matorral subtropical y el chaparral. La temperatura media anual en los
semicalidog de los bajios zamoranoss de 21° C.

Heladas

En los sitios semicalidos subhimediz centro y norte del estadepresenciade
heladasra desde 0 a 20 al afio. Es el tipo de clima en que menos heladas se pifesentan.
Chavinda la presencia de este fenbmeno se da en un promedio de 4 a 6 veces al afio.

Granizadas

Las granizadas en losimas célidos y semicalidos se presentan en un orden de 0 a 2
dias al afio. Es en el tipo de clima en que también menos heladas se presentan. En
Michoacan, las granizadas son poco frecuentes, pues en la totalidad del estado se presentan
como maximo 8 al ai El rango predominante es de 0 a 2 dias con granizadas, el cual
concuerda con zonas calidas, semicdlidas y templadas, entre ellas, las de los bajios
Zamoranos.

Los principales fendmenos que se presentan en el area de estudio son:

- Vientos fuertes:Meses de Febrerd Abril

- Vientos dominantes:Norte

- Heladas:Promedio de 4 a 6 veces anuales.
- Granizadas: De 0 a4 dias anuales.

- Sequias:Diciembrei Mayo

- Lluvias: En verano

- Temperatura minima: 2.5° C

- Temperatura maxima: 38° C

4 Proyecto:Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Oca@®202b. Pag. 14.

5 Anuario Estadistico Michoacan, Edicién 300
Proyecto: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocam@62306@g. 15.
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- Temperatura media anual:21° C
[.1.6.2. Diversidad bioldgica.
En el municipio predomina la pradera con huisache, cardonal, nopal y matorral

subinerme. Su fauna la conforman principalmente armadillo, ardilla, mapache, cacomixtle,
liebre, zorrillo y zorro.

Imagen. 1.

Diversidad Bioldgica, Fauna
Armadillo. Se caracterizan por pose!
un caparazoén deal formado por las
placas yuxtapuestas, ordenadas pol
general en filas transversales, ci
cola bastante larga y extremidad
cortas.

(Foto:  http://en.wikipedia.org/wiki/
File:Nine-banded_Armadillo.jpp

La superficieforestal del municipio no es maderable, la ocupbosios de distintas
especiesSu orografia estd constituida por el Cerro Alto y Los Monos dentro del area de
estudio, ademas se ubican otros cerros como La Calera, Trinidad, Cerro Gordo y Ojo de
Agua dettro del municipio.

1.1.6.3. Uso actual de suelo natural.

La conformacion del uso de suelo natural en ralnicipio se caracteriza
principalmente poser en su mayoria uso de suelo agricola, sobresali@rzdpicultura de
riego anualy de temporal anual seguida de matorral subinerme con nopalerpoy
vegetacion secundaria con matoral.uso pecuario es menor destacando los pastizales
inducidos.Segun INEGI en la carta de uso de suelo E13D88 en el municipio de Chavinda

se ubica una zona de casi 60 hexia de bosque natural de encifRaferencia Plano A
UASN-03 Uso Actual del Suelo Natural, Nivel de Antecedentes, Anexo Grafico).

Cabe sefialar quel municipio cuenta comn valle intramontano flanqueado al
oriente y poniente por lo cerros Alto y Los M@y al norte por el cerro Grande y cerro
Gordo,el valle se abre hacia el norte y noreste en una planicie de alto potencial agricola.

TABLA 1

TIPOS DE VEGETACION

Descripcion Localizacién  Area (Has) Porcentajes

Es cuando hay dispdiilidad de agua ¢
través de canales, u otros sistemas
riego artificial y permite la siembra, {
menos dos veces al afidDepende
exclusivamente de las lluvias y perm
sembrar una vez al afio.

ArA T AtpA Centro 3 340.97 22.59%

1C
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Es cuando hay disponibilidad dgua a
ArA través d?. panales, u otros sistemas| Noreste, centrg 1590.44 10.75%
riego artificial y permite la siembra, y sureste
menos dos veces al afo.
Noroeste,
AtpA Depe'nde exclusivamente de~las lluviag noreste, sur, 2 557 66 17.30%
permite sembrar una vez al afio. sureste,
suroeste

Tipo de vegetacion caracterizados pof
dominancia de gramineas (pastos
Pi zacates) o0 graminoides, y que Oeste 81.95 0.55%
condiciones naturales se desarrolla baj
interaccién del clima, suelo y biota.

Pastizal inducido con matorral subinetn|
Pi-S(Ms) en donde predominan los pastos Sur 218.90 1.48%
zacatew

Se caracteriza por ser una vegetacion
mediana a baja estatura y (Q Sureste,

Ms, No generalmente se presenta en topogrd suroeste, oestq 4 845.82 32.77%
semirregulares protegiendo el sudl®la| norte, noreste
erosion.
S(MsNo)-Pi Veg_etacmn secundaria _(matorr Norte, 1101.42 7 45%
subinerme con nopalera) y pastizal. Noroeste

Matorral subinerme con nopalera

Ms-No-Pi o . Noroeste 374.92 2.54%
pastizal inducido.

Ms Matorral subinerme Norte 461.15 3.12%

Ms-Ca Matorral suinerme con cardonal Este, Oeste 153.19 1.04%

FBL(Q)-Ch Eggﬁ;e deérboles autdctonosle hoja Noroeste 61.92 0.42%

FUENTE: Elaboracion propia en base &hata deUso deSuelo para Villa ChavindaE13D88,Esc. 1:50 000, INEGI.

Las tierras para la agricultura en su mayoria soratigte temporal, pero una parte
considerable se destinan como tierras de riego que son alrededor de 2 mil hdesareas.
importante mencionar quen el municipio no existe documento o croquis alguno que nos
pueda guiar para determinar con exactitud el nUmero de tierras de uso agricola que son de
temporal y deegadio. Practicamente no se sabe con determinacion el nUmero y el area que
abarcarestadierras,pero se hizo una estimacién de acuerdo a la carta de uso de suelo del
INEGI eimagenes satelitales.

Imagen. 2.

Aprovechamiento de tierras agricol:
de temporal y de regadio. En esta fc
se aprecian tierras entremezcladas
temporal y de regadio, por lo que !
necesario realizar un padrén o cen
de tierras con su rpsctiva
planografia.

Las tierras agricolas del municipi
son clasificadas de mediana a a
productividad, en especial las ¢
regadio.

(Foto: Ernesto Ochoa)
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A continuacion se mencionan algunas de las peculiaridades que guardan las zonas
agricolas de regadiode temporaén el &rea de aglio:

- Las tierras de regadison de mediana a alf@@oductividad agricola pero existe la
problematica de que se riegan con agua extraida de pozos que eleva el costo de
produccion.

- Dentro de la zona agricotke temporase ubican algunas bodegas de agwindustrial,
limitando con la carretera estatal. Esto puede llevar a que por la baja produccion
agricolade estas tierrase genere un corredor agroindustrial.

Plano. 1
Uso Actual del Suelo Natural en el Municipio. Elabadagropia en base a la Carta de
Uso de Suelo para Villa Chavinda E13D88, Esc 1:50 B0Qso del suelo esta caracterizado por ser
en su mayoria suelo agricola de temporal que puede permitir el Desarrollo Urbano.
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